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中国银河证券股份有限公司 

关于广东顺控发展股份有限公司 

变更部分募集资金用途的核查意见 

 

中国银河证券股份有限公司（以下简称“银河证券”、“保荐机构”）作为广

东顺控发展股份有限公司（以下简称“顺控发展”或“公司”）首次公开发行股

票的保荐机构，根据《证券发行上市保荐业务管理办法》、《深圳证券交易所股票

上市规则》等有关规定，对顺控发展本次变更部分募集资金用途事项进行了审慎

核查，具体核查情况如下： 

一、变更募集资金投资项目概述 

（一）首次公开发行股票募集资金情况 

经中国证券监督管理委员会《关于核准广东顺控发展股份有限公司首次公开

发行股票的批复》（证监许可[2021]413 号）核准，并经深圳证券交易所同意，公

司首次向社会公众公开发行人民币普通股（A 股）6,200.00 万股，每股发行价格

5.86 元，募集资金总额为 363,320,000.00 元，扣除各类发行费用之后实际募集资

金净额 313,818,248.13 元。前述募集资金于 2021 年 3 月 1 日到账，并由天职国

际会计师事务所（特殊普通合伙）出具《广东顺控发展股份有限公司公开发行人

民币普通股（A 股）后实收股本的验资报告》（天职业字[2021]8996 号）。 

（二）募集资金使用情况 

公司已按相关规定对募集资金进行专户存储，与保荐机构、募集资金存放银

行签订募集资金三方监管协议，并严格按照协议的规定存放和使用募集资金。截

至 2023 年 12 月 31 日，募集资金累计投入募投项目 6,769.01 万元，募集资金余

额 25,714.22 万元（含闲置募集资金现金管理本息）。 

（三）拟变更募集资金项目情况 

1、拟变更募集资金项目 

为了提高公司募集资金的使用效率、有效控制公司整体资金使用成本，根据
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现有募投项目的实际推进情况，经审慎研究，公司拟分别调减顺德右滩水厂二期

扩建工程募集资金投入金额 13,757.71 万元、乐从至北滘 DN800 给水管道连通工

程的募集资金投入金额 3,242.29 万元，将原用于上述项目的部分募集资金合计

17,000 万元用于收购佛山市顺合环保有限公司（以下简称“顺合环保”）100%

股权项目（以下简称“收购顺合环保 100%股权项目”），拟变更用途的募集资金

额占公司募集资金净额的比例为 54.17%。本次变更部分募集资金用途以收购顺

合环保 100%股权项目经公司股东大会审议通过为前提。 

收购顺合环保 100%股权项目的总投资额为 25,963.22 万元，该事项于 2024

年 1 月 8 日经公司董事会审议通过，尚需提交股东大会审议，交易涉及的《资产

评估报告》尚需按照国有资产监督管理规定履行评估备案/核准程序。该项目实

施主体为顺控发展，该项目不构成关联交易。 

2、变更前后各募投项目资金分配情况 

单位：万元 

序号 项目名称 
建设

单位 
项目投资总额 

募集资金拟投入金额 截至 2023

年 12 月 31

日累计投入

募集资金 变更前 变更后 

1 
顺德右滩水厂二期

扩建工程 

顺控

发展 
  29,304.67   17,252.23    3,494.52   3,346.25 

2 
右滩水厂 DN1600

给水管道工程 

顺控

发展 
    4,894.04     2,500.00    2,500.00  1,854.55 

3 
乐从至北滘DN800

给水管道连通工程 

水业

控股 
    7,478.54     7,338.49    4,096.20  11.72 

4 

北滘出厂（三乐路

至 环 镇 西 路 ）

DN1200 给水管道

工程 

水业

控股 
    3,473.03     3,403.80    3,403.80  917.76 

5 
顺控发展信息化建

设项目 

顺控

发展 
  4,500.00  887.30 887.30 638.73 

6 
收 购 顺 合 环 保

100%股权项目 

顺控

发展 
25,963.22  0.00 17,000.00 0.00 

合计 75,613.50 31,381.82 31,381.82 6,769.01 

注：以上累计投入募集资金数据未经审计。 
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二、变更募集资金投资项目的原因 

（一）原募投项目计划和实际投资情况 

1、顺德右滩水厂二期扩建工程项目 

顺德右滩水厂二期扩建工程项目于 2018 年 12 月 24 日经佛山市顺德区发展

规划和统计局批准立项（顺发统资核准【2018】5 号），项目实施主体为顺控发

展，项目拟投资金额 29,304.67 万元，本次变更前计划投入募集资金 17,252.23

万元，项目预计于 2025 年 12 月 31 日达到预定可使用状态。 

该项目建设规模为：新增制水能力 18 万立方米/日（包含规模 18 万立方米/

日常规处理工艺，规模 27 万立方米/日深度处理工艺及对应的污泥处理设施）。

该项目第一阶段的建设（即 9 万立方米/日常规处理工艺）已于 2022 年 12 月正

式投入使用，公司在顺德中、东部的供水能力得到了一定的提升。 

2、乐从至北滘 DN800 给水管道连通工程 

乐从至北滘 DN800 给水管道连通工程项目于 2018 年 12 月 24 日经佛山市顺

德区发展规划和统计局批准立项（顺发统资核准【2018】3 号），项目实施主体

为顺控发展下属全资子公司佛山市顺德区水业控股有限公司，项目拟投资金额

7,478.54 万元，本次变更前计划投入募集资金 7,338.49 万元，项目预计于 2024

年 9 月 30 日达到预定可使用状态。 

该建设内容为：新建DN800市政给水连通管道及配套附属设施，总长约8,205

米。截至本意见出具日，该项目荷岳路至三乐路段已完成初步设计，三乐路至黄

涌段正在开展初步设计工作。 

（二）变更原募投项目的原因 

1、顺德右滩水厂二期扩建工程项目 

从城市规划布局、区域用水量需求、供水安全等多项因素综合考虑，鉴于顺

德右滩水厂二期扩建第一阶段建设完成后，右滩水厂日制水能力由原来的 9 万立

方米提升至 18 万立方米，已能够满足当地近期用水需求，因此，从适度控制供

水设施投资规模，保障公司合理利润，维护广大投资者利益出发，募投项目顺德

右滩水厂二期扩建工程项目剩余的建设内容适当延后，该募投项目在短期内的资

金需求减少，为了合理利用募集资金、提高募集资金使用效率，公司拟将原计划
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投入该项目的部分募集资金用途进行变更。 

2、乐从至北滘 DN800 给水管道连通工程 

鉴于乐从至北滘 DN800 给水管道连通工程部分管道沿佛山一环路铺设，因

受佛山一环路实施高速化改造影响，施工条件发生变化，与政府相关管理部门协

商施工方案、路由的时间较长，为了合理利用募集资金、提高募集资金使用效率，

公司拟将原计划投入该项目的部分募集资金用途进行变更。 

三、新募投项目情况说明 

（一）项目基本情况和投资计划 

公司拟向盈峰环境科技集团股份有限公司收购顺合环保 100%股权，该事项

于 2024 年 1 月 8 日经公司董事会审议通过，尚需提交股东大会审议，该收购项

目总投资额 25,963.22 万元，现拟投入募集资金 17,000 万元，剩余部分由公司自

筹资金解决。 

顺合环保位于佛山市顺德区，系盈峰环境科技集团股份有限公司的全资子公

司，顺合环保及下属子公司主要从事污水处理及生活垃圾焚烧发电业务，各污水

处理厂合计总设计规模为 28.8 万吨/天，垃圾发电厂项目一期设计处理规模 500

吨/日，终期规模 1000 吨/日。 

（二）项目可行性分析 

1、项目背景 

完成收购顺合环保 100%股权项目后，将有效提升公司污水处理业务及垃圾

焚烧发电业务规模，促进公司环保业务的横纵向延伸与对外拓展，对于公司进一

步做大做强公用环保板块业务具有重要意义。 

2、项目区位情况 

顺合环保位于佛山市顺德区，顺合环保及下属子公司的污水处理项目均位于

佛山市顺德区内，各污水处理厂合计总设计规模为 28.8 万吨/天（已全部建成投

产运营），顺合环保下属子公司运营的垃圾发电项目位于安徽省阜阳市阜南县，

一期设计处理规模 500 吨/日，终期规模 1,000 吨/日（一期工程于 2020 年 3 月开

始投入商业运营），前述项目均已取得相应的特许经营权。 

3、项目实施面临的风险及应对措施 



5 

 

（1）政策变化风险 

 收购顺合环保 100%股权项目涉及到污水处理及垃圾焚烧发电业务，针对该

行业领域，国家及地方的环保政策趋严，各项排放指标逐渐提高，从而可能增加

项目运营成本。另外，虽然顺合环保及其下属子公司均取得了当地政府的特许经

营许可，但不排除当地政府出于统筹规划管理等考虑，提前收回特许经营权。 

应对措施：公司将紧密关注行业政策的变化，严格遵守行业监管法律法规，

确保各项目环保措施及运行排放均达到监管要求；深挖项目提效降耗空间，不断

提升项目运营管理水平；加强与项目所在地方政府部门的沟通协调，充分发挥公

司资源优势，在服务好当地民生环保的基础上，寻求政策变化的最优解决方案。 

（2）市场运营风险及收购后整合风险 

 受宏观经济影响，顺合环保可能存在应收款账期延长的风险，在收购完成

后，公司还将面临收购后整合风险以及经营风险、管理风险等一系列市场运营风

险，项目经营效益存在不确定性。 

应对措施：公司将在保障原有管理团队及核心技术人员稳定的同时，挖掘项

目成本优化空间，强化项目运营管理，深化技术研究，加强与当地政府的沟通协

调，根据特许经营协议等规定及时跟进应收款回收情况、适时调整有关收费标准。 

（三）项目经济效益分析 

根据经审计的顺合环保模拟合并报表，顺合环保 2022 年、2023 年 1-9 月分

别实现营业收入 21,578.87 万元、16,401.72 万元，分别实现净利润 5,033.53 万元、

4,196.68 万元，在未来经营基本面不发生重大变化的情况下，预计其经营效益稳

定。同时，收购顺合环保 100%股权后将有效提升公司污水处理业务及垃圾焚烧

发电业务规模，促进公司环保业务的横纵向延伸与对外拓展，从而提升公司的经

营效能和收益。 

四、本次变更募集资金投资项目对公司的影响 

本次部分募集资金用途的变更系公司结合募投项目实际进展情况、新增投资

项目投资需求进行的必要调整，有利于提高募集资金使用效率，有效控制资金使

用成本，不会对公司的正常生产经营产生不利影响，亦不存在损害股东利益的情

形，符合公司长期发展规划及全体股东的长远利益。 
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五、发行人已履行程序情况 

（一）董事会审议情况 

公司第三届董事会第二十二次会议审议通过了《关于变更部分募集资金用途

的议案》，公司董事会认为，公司本次募投资金用途变更事项符合实际经营需要，

有利于提高公司募集资金使用效率，促进公司主营业务的发展和盈利能力的提升，

符合公司及全体股东的利益。因此，董事会同意本次募投资金用途变更事项。 

（二）监事会审议情况 

公司第三届监事会第十八次会议审议通过了《关于变更部分募集资金用途的

议案》，公司监事会认为，公司本次变更募集资金投资项目有利于提高募集资金

使用效率，提升公司的持续经营能力和盈利能力，不存在损害公司和股东利益的

情形。本次募集资金用途变更事项的审议程序符合有关法律法规、《公司章程》

等规定，审议程序和表决结果合法有效。因此，公司监事会同意本次部分募集资

金用途变更的事项，并同意将该议案提交公司股东大会审议。 

六、保荐机构核查意见 

经核查，保荐机构认为：公司本次变更部分募集资金用途，符合公司募投项

目建设的实际情况和业务发展的实际需要，符合公司的发展战略和长远规划，不

存在损害股东利益的情况，公司履行了必要的审批决策程序，符合《深圳证券交

易所股票上市规则》等相关法律、法规和规范性文件的规定。上述变更部分募集

资金用途事项尚需提交股东大会审议通过后方可实施。保荐机构对公司本次变更

部分募集资金用途无异议。 

（以下无正文）
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（此页无正文，为《中国银河证券股份有限公司关于广东顺控发展股份有限公司

变更部分募集资金用途的核查意见》之签字盖章页） 

 

 

 

保荐代表人： 

 

                                                

     王海明                         黄钦亮 

 

 

 

 

 

中国银河证券股份有限公司 

年    月    日 
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